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Dir § 3 Dnr 2025-2868

Budgetforutsattningar, omvarldsanalys samt
planeringsprocessen for budget och strategisk plan for
aren 2026-2028

Beslut

Direktionen for Miljosamverkan 6stra Skaraborg beslutar om budget-
forutsittningar, omvarldsanalys samt planeringsprocessen for budget och
strategisk plan for aren 2026-2028.

Redogorelse for arendet

Direktionen for Miljosamverkan stra Skaraborg ska under oktober ménad
faststilla budgeten for ndstkommande ar vid ett direktionssammantride som ar
offentligt. Direktionen beslutar om budgetforutsiattningar samt planerings-
processen for budget och strategisk plan 1 juni.

Under arbetet med budgetforutsattningarna har forbundschefen fort en dialog med
respektive medlemskommun.

Beslutsunderlag

Miljosamverkans forslag till beslut daterat 2025-06-10
Budgetforutsittningar, omvirldsanalys samt planeringsprocessen for budget och
strategisk plan for aren 20262028

Bilaga
Budgetforutsittningar, omvérldsanalys samt planeringsprocessen for budget och
strategisk plan for dren 2026—2028

Beslutet skickas till

Miljosamverkans medlemskommuner: Falkoping, Hjo, Karlsborg, Skévde och
Tibro
Essunga kommun
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Dir § 4 Dnr 2025-2432

Ny taxa for provning och tillsyn enligt alkohollagen, lagen
om tobak och liknande produkter, lagen om tobaksfria
nikotinprodukter samt lagen om handel med vissa
receptfria lakemedel

Beslut

Direktionen f6r Miljosamverkan stra Skaraborg beslutar att féresld kommun-
fullméktige i Miljosamverkans medlemskommuner att anta en ny taxa for
prévning och tillsyn inom omradena alkohollagen, lagen om tobak och liknande
produkter, lagen om tobaksfria nikotinprodukter samt lagen om handel med vissa
receptfria likemedel att gélla fran den 1 januari 2026.

Néamnden foresldr ocksa att for ansoknings- eller anmélningsarenden som kréver
handlidggning ska taxan tillimpas pa drenden som kommer in frén och med den
1 januari 2026.

Redogorelse for arendet

Miljosamverkan Ostra Skaraborg tar den 1 januari 2026 Gver ansvaret for provning
och tillsyn inom ovan rubricerade omrdden for sina medlemskommuner.
Handlidggning sker 1 dag hos Lidkdpings kommun genom samarbetet
Tillstdindsenheten i Samverkan (TiS) dér alla ingdende kommuner tillimpar
samma taxa.

Sammanfattningsvis beddmer ndmnden efter att ha vigt fordelar och nackdelar
mot varandra att det 4r bade mojligt och 1ampligt med efterhandsdebitering och
timtaxa for provning och tillsyn inom de nya ansvarsomradena.

Sammanfattning av skillnader mot nuvarande taxa hos TiS
e Den foreslagna taxan medfor 6vergang till timtaxa och efterhands-
debitering av ansoknings- och tillsynsavgifter frén TiS fasta avgifter som
betalas 1 forvag.

e Timavgiftens storlek foljer Miljosamverkans taxa for planerad
handldggning och tillsyn enligt livsmedelslagen (2025 &r beloppet
1 327 kr/timme) och beddms tdcka miljokontorets kostnader for
handléggning.

Forutsittningar for efterdebitering av ansoknings- och tillsynsavgifter
Endast ndgon enstaka kommun i Sverige har i dag en helt tim- och efterhands-
debiterad taxa for sin provning och tillsyn inom de aktuella omradena, det handlar
om sma kommuner med f& verksamhetsutovare. Ndgon referenstaxa har darfor
inte kunnat anviandas vid framtagandet av denna taxa. Det finns inte heller nagon
vigledning fran de nationella tillsynsvéigledande myndigheterna pa omradena att
anvdnda som stod for framtagande av efterhandsdebiterad timtaxa.
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Dir § 4 forts.

Det finns kommuner som tilldmpar en fast taxa dar avgift tas ut for en framraknad
genomsnittlig handlaggningstid for en drendetyp multiplicerad med timavgift.
Den berdknade genomsnittliga handldggningstiden skiljer sig kraftigt at mellan
olika kommuner och som exempel kan ndmnas nyansdkan om stadigvarande
serveringstillstind dar genomsnittlig handldggningstid varierar frén 8 till

15 timmar i olika kommuner eller berdknad tid for tillsyn dér fast arlig tillsynstid
per objekt dr 2 till 5 timmar for samma verksamhetstyp av samma storlek.

Miljondmnden har nyligen gétt frén fasta avgifter till timdebitering inom
livsmedelstillsynen. Det finns 1 organisationen dirfor goda erfarenheter fran
inforandet av efterhandsdebiterad timtaxa som kommer att vara till nytta dven pa
de nya omradena. Inte minst handlar det om kommunikation med
verksamhetsutdvarna.

Det vanligast forekommande debiteringssystemet for alkoholtillsyn bygger pa ett
30 &r gammalt underlag, SKL:s cirkuldr 1995:69. I cirkuléret redovisas en
berdkningsmodell som forenklat innebir en tillimpning av kommunallagens
sjalvkostnadsprincip ddr kommunens kostnader for verksamheten delas upp som
tillsynsavgift per objekt och dar storre verksamheter pd grund av hogre
omsittning av alkohol fér betala mer 4n mindre verksamheter. Tanken &r att den
som saljer mycket alkohol troligen behdver mer tillsyn dn den som séljer lite
alkohol. For provningsérenden finns schablontider framtagna ddr exempelvis ett
stadigvarande serveringstillstdnd berdknas ta 24 arbetstimmar 1 ansprak. Nér
tillstdndsplikten for tobaksforsiljning infordes tillimpade de flesta kommuner
alkoholtaxan pa de nya tillstindsérendena for tobak.

Sedan cirkuléret presenterades har stora forandringar skett i restaurangbranschen.
En tillsynstaxa som bygger pa omséttning av alkoholdrycker i kronor har inte
langre samma tydliga koppling till méngden sald alkohol eftersom vi har lagt om
vara restaurangvanor pa sa sétt att antalet nattklubbar och néjesrestauranger har
minskat i forhéllande till vanliga matrestauranger.

En 6vergéng till efterhandsdebiterad timtaxa har tidigare antagits innebéra en
omfordelning av kostnader fran stora verksamheter (nattklubbar) till mindre
(matrestauranger), men en matrestaurang som serverar exklusiva viner kan med
en omsattningsbaserad tillsynsavgift komma upp i en hog avgiftsklass trots att en
hogre tillsynsfrekvens inte kan motiveras utifrdn alkoholpolitiska grunder.

Efterhandsdebitering som bygger pa behovsutredning kan jamfort med
forskottstakturering berdknat pa ett 1 forvag bestimt antal tjinster medfora lagre
grundbemanning vilket i sin tur kan medfora langre handlaggningstider vid
arbetstoppar, men det kan hanteras genom prioriteringar i organisationen.
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I taxan foreslas timkostnadsbeloppet folja livsmedelstaxan. Alkohol- och tobaks-
tillsynen dr mer lik livsmedelstillsynen dn miljétillsynen dven om omrédena
skiljer sig visentligt at. Kundgruppen som mots i alkohol- och tobakstillsynen &r
dock densamma som livsmedelskontrollen arbetar med. En koppling till
livsmedelstaxan innebar ocksa att forbundet minskar sin administration av taxorna
eftersom timavgiftens storlek da inte behdver riknas upp érligen i flera olika
taxor.

Fordelar med efterhandsdebitering

Tydlig koppling mellan nedlagt arbete och avgift samt transparens

Efterhandsdebitering medfor att foretagare pa ett tydligare sétt, jimfort med fasta
avgifter, kan se kopplingen mellan utford handlédggning eller tillsyn och avgiften.
Detta kan bidra till 6kad forstaelse och transparens kring berdkningen av
avgifterna.

Ingen ekonomisk tillsynsskuld

Nagon ekonomisk tillsynsskuld kan inte uppsta eftersom verksamhetsutévare
endast betalar for utford tillsyn. Detta bedoms ocksé underldtta nimndens arbete
med budget, verksamhetsplanering och uppf6ljning.

Homogena processer

Inférande av efterhandsdebitering medfor att forbundet i stort har ett gemensamt
arbetssitt i stillet for flera olika processer for avgiftsuttag. En sddan likriktning
medfor goda forutséttningar for en effektiv administration.

Nackdelar med efterhandsdebitering

Okad administration

Efterhandsdebitering hojer kraven pa miljokontoret att registrera och dokumentera
varje handlaggningsatgird och tidspost vid provning och tillsyn. Beslut om avgift
och hantering av fakturor kommer kréva mer tid &n nar fakturor skickas till
samtliga verksamhetsutdvare vid ett och samma tillfille.

Nér timavgift tas ut 6kar risken att verksamheter 6verklagar avgiftsbesluten.
Handldggningstid krévs da fran bdde administration och handlidggare. For denna
nedlagda tid kan miljokontoret inte ta ut nagon avgift.

Hogre krav pa personalen

Erfarenheter frin inforandet av efterhandsdebitering pa livsmedelsomradet visar
att personalen initialt upplever det svért att redovisa tidsatgang och att vaga ta
betalt for sin tid. Personalen kan uppleva att andra handléggare ar snabbare i sin
handldggning eller att det tar emot att skicka faktura pé storre belopp till sma
verksamheter med liten omséttning.
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Aspekter som kan medfora bade risk och maojlighet med efterhandsdebitering

Kundndéjdhet — NKI

Vid forskottsdebitering kan taxans berdkning framsta som otydlig och
efterhandsdebitering framstar som mer transparent. Samtidigt kan risken for fler
overklaganden, upplevd kinsla av orimligt lang handldggningstid och upplevd
hog timtaxa medfora en kéinsla av missndjdhet med kontorets arbete vilket kan
aterspeglas i kundnéjdhetsmétningar.

Pé sikt kommer efterhandsdebitering normaliseras och miljokontoret kan verka
for god information om taxorna vilket kan mildra missndje och oka forstéelsen for
taxan.

Risk for negativ paverkan pa arbetsmiljon

Till skillnad mot livsmedelstillsynen finns inget krav pa efterhandsdebitering
inom alkohol- och tobaksomradet. Debiteringen kraver sévil kurage och
skicklighet hos handlédggarna som effektivitet i administrationen. For ndmnden
krdvs noggrann planering och uppfoljning av verksamheten genom
behovsutredningar och budgetarbete.

Genom tit uppfoljning av medarbetarnas arbetssituation, medarbetar-
undersdkningar som genomfors regelbundet och framtagandet av effektiva
verktyg for enkel tidredovisning, fakturering och uppfoljning kan negativ stress
forebyggas och motverkas. Medarbetarna kan ocksé involveras i uppfdljning och
analys av verksamheten och ekonomiskt utfall i stort for att hallas informerade om
verksamheten.

Variationer i intikter och likviditetsanalys

Arsdebiterad forskottstaxa underlittar budgetarbetet och erfarenheter frin
kommuner nér livsmedelsomradet gick dver till efterhandsdebitering visar att
intdkterna minskade ndgot jamfort med nér fast taxa tillimpades. Det &r troligt att
utfallet blir detsamma pa alkohol- och tobaksomrédet, sirskilt under perioden
innan efterhandsdebitering blivit en naturlig del av det dagliga arbetet.

Antalet tillstdndshavare dr ndgorlunda konstant dver tid, men provningsavgifter
varierar med antalet ansoknings- och anmélningsérenden. Detta medfor att
intdkterna och diarmed likviditeten varierar ver dret. Flera tillsynsomrdden inom
Miljosamverkan har redan gatt over till efterhandsdebitering och det finns hos
miljokontoret bred erfarenhet av att hantera ekonomin kopplad till
efterhandsdebitering.

Némnden ser i nuldget ingen risk for negativ likviditet kopplad till inférandet av
de nya ansvarsomradena.
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Héjda taxor 2027

Eftersom systemet med efterhandsdebitering ar nytt finns det inga egna
tillforlitliga data for ekonomiskt utfall. Miljokontoret har utifrdn kidnda data,
framst fran Lidkopings TiS, gjort prognoser men det finns risker. Om farre timmar
an berdknat debiteras och Miljosamverkan ligger kvar pa samma kostnadsniva
medfor det att timavgiftens storlek behover hojas eller att medlemsbidrag behdver
skjutas till redan det andra verksamhetsaret 2027.

Redogorelse for arendet

Miljondmnden Ostra Skaraborg behandlade drendet vid sitt ssmmantriade onsdagen
den 7 maj 2025 och beslutade att foresld Direktionen for Miljosamverkan Ostra
Skaraborg att foresld kommunfullméktige i Miljosamverkans medlemskommuner
att anta den nya taxan.

Efter beslut hos direktionen skickas drendet till medlemskommunerna for beslut i
respektive medlems kommunfullméktige under hosten 2025.

Beslutsunderlag

Miljosamverkans forslag till beslut daterat 2025-06-10

Miljondmndens beslut, MN § 21, 2025-05-07, med bilaga Taxa for prévning och
tillsyn inom omradena alkohollagen, lagen om tobak och liknande produkter,
lagen om tobaksfria nikotinprodukter samt lagen om handel med vissa receptfria
lakemedel

Bilaga

Taxa for provning och tillsyn inom omradena alkohollagen, lagen om tobak och
liknande produkter, lagen om tobaksfria nikotinprodukter samt lagen om handel
med vissa receptfria likemedel

Beslutet skickas till
Kommunfullméktige i Falkoping, Hjo, Karlsborg, Skovde och Tibro
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Dir§ 5 Dnr 2024-5876

Revidering av forbundsordning for Miljdsamverkan ostra
Skaraborg

Beslut

Direktionen for Miljosamverkan Ostra Skaraborg foreslar kommunfullméktige i
Miljosamverkans medlemskommuner att anta en reviderad forbundsordning for
kommunalférbundet Miljosamverkan Gstra Skaraborg att gélla fran 1 januari
2026.

Direktionen foreslar ocksa kommunfullmiktige att de paragrafer som anger antal
ledamoter och ersittare i direktion och miljondmnd (6 § och 7 §) ska borja gélla
den 1 januari 2027.

Redogorelse for arendet

Forbundsordningen for Miljosamverkan stra Skaraborg reviderades senast under
2022.

Med anledning av forbundets utokade ansvarsomrade samt utokning av
forbundets medlemskommuner, gav direktionen forbundschefen i uppdrag att se
over forbundsordningen, Dir § 24, 2024-10-18.

Forutom tilligg av ny kommun och nya lagstiftningsomraden foreslds en
fordndring av antalet ledamoter och ersittare i direktionen och miljonamnden.
Forslaget omfattar ocksa en fordndring av erséttares intradesordning 1
miljondmnden.

Utover detta foreslas ett antal redaktionella dndringar.

Beslutsunderlag

Miljosamverkans forslag till beslut daterat 2025-06-10
Forbundsordning for Miljosamverkan dstra Skaraborg

Bilaga
Forbundsordning for Miljosamverkan Ostra Skaraborg

Beslutet skickas till

Kommunfullmaiktige i Falkoping, Hjo, Karlsborg, Skovde och Tibro
Essunga kommun

Protokollet ar signerat digitalt av:

Catrin Hulmarker och Torbjorn Colling



Signature reference: 8950a626-b9d6-4dd1-a738-693dd73684f8

A ‘ SAMMANTRADESPROTOKOLL

MILJOSAMVERKAN ;gggagzd;;dawm
OSTRA SKARABORG -06-

Dir§ 6

Information

a) Internkontrollrapport tertial 1 2025 (dnr 2025-2450)
b) Fordndringar i omvérlden som kan paverka forbundet

c¢) Lagesrapport infor att Essunga blir ny medlem i Miljésamverkan Gstra
Skaraborg

d) Nista sammantrédde: fredag 24 oktober kl. 8.30.
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Dir § 7

Ovriga fragor

Ordforande Catrin Hulmarker onskar alla en riktigt skon sommar.
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Detta dokument &r elektroniskt signerat enligt EU:s férordning eIDAS och
utgdr en avancerad elektronisk underskrift och &r juridiskt bindande.

Signed by: Lena Catarina Hulmarker
Date: 2025-06-23 14:01:53
BankID refno: 01979caa-728e-7ad5-b0ca-191d515363f1

Ordférande i Direktionen for Miljdsamverkan 6stra
Skaraborg: Catrin Hulmarker

Signed by: ELEONOR DAAG
Date: 2025-06-23 16:20:52
BanklID refno: 01979d29-acc4-7dcd-a823-c6a7de581d58

Sekreterare: Eleonor Daag

Kopia/bekraftelse pa e-signerat dokument.

Signed by: TORBJORN COLLING
Date: 2025-06-23 14:20:54
BankID refno: 01979cbb-dff4-79f7-802d-71d9c188d060

Ledamot i Direktionen for Miljésamverkan 6stra
Skaraborg: Torbjorn Colling
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